Отчет № 1
по результатам контрольного мероприятия

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного предприятия «Тепловодоснабжение» Александровского сельского поселения
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.3 Плана работы Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района от 26.12.2020 №10.

Нормативно – правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие деятельность объекта контроля, а также вопросы владения, распоряжения и пользования имуществом;

Учредительные документы;

Бухгалтерская и производственная отчетность;

Договора, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение финансовых и хозяйственных операций.

Проверяемый период: с 01.01.2020 г. по 30.09.2021г.

Общий объем проверенных средств: 73 387,57 тыс. руб.
Цели контрольного мероприятия:

Цель 1. Проверка учредительных, регистрационных, плановых и отчетных документов, регламентирующих деятельность Предприятия.

· Правовое обеспечение деятельности Предприятия.

· Учредительные, регистрационные и иные документы.

· Функции и полномочия учредителя.

· Наличие Плана финансово-хозяйственной деятельности Предприятия, утвержденных показателей экономической эффективности деятельности предприятия.

· Отчетность Предприятия и контроль Учредителя за деятельностью Предприятия.

Цель 2. Анализ выполнения показателей Плана ФХД и финансового состояния предприятия.
· Анализ доходов и расходов предприятия (динамика, структура);

· Состояние дебиторской и кредиторской задолженности (динамика задолженности, наличие просроченной задолженности);

Цель 3. Проверка правильности организации и ведения бухгалтерского учета.

· Банковские и кассовые операций;

· Расчеты с подотчетными лицами;

· Расчеты с поставщиками и покупателями;

· Расчеты с персоналом по оплате труда (НПА, регламентирующие порядок оплаты труда, соблюдение установленного порядка оплаты труда, своевременность оплаты труда, правильность расчета среднего заработка);

Цель 4. Целевое расходование бюджетных.

· Целевое использование бюджетных средств.

Цель 5. Другие вопросы, возникающие при проведении проверки.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Полное наименование объекта проверки: Муниципальное казенное предприятие «Тепловодоснабжение» Александровского сельского поселения, ИНН 7022007186, КПП 702201001.
Юридический и почтовый адрес: 636760, Томская область, Александровский район, с. Александровское, мкр. Казахстан, 16.
В проверяемом периоде правом первой подписи на Предприятии обладали: 

· Барышев Константин Михайлович, назначенная на должность директора предприятия Распоряжением Администрации Александровского сельского поселения от 09.10.2019 г. №27 (в период с 25.10.2019 по 10.04.2020);
· Кинцель Мария Петровна, назначенная на должность и.о. директора предприятия Распоряжением Администрации Александровского сельского поселения от 13.04.2020 г. №30 (в период с 13.04.2020 по 17.04.2020);
· Лутфулин Алексей Рамилевич, назначенная на должность директора предприятия Распоряжением Администрации Александровского сельского поселения от 20.04.2020 г. №37 (в период с 20.04.2020 по 20.11.2020);
· Марченко Владимир Вячеславович, назначен на должность директора предприятия Распоряжением Главы Александровского сельского поселения от 04.12.2020 г. №129 (в период с 07.12.2020 по настоящее время);

правом второй подписи обладали:

· Полякова Тамара Александровна, главный бухгалтер назначена на должность приказом от 09.01.2020 № 1-к (в период с 09.01.2020 по 15.04.2020);

· Адам Елена Владиславовна, главный бухгалтер, назначенная на должность приказом от 24.11.2020 № 162-к (в период с 24.11.2020 по настоящее время).
Учреждение действует на основании муниципального казенного предприятия «Тепловодоснабжение» Александровского сельского поселения утвержден постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 30.09.2019 №260 и зарегистрирован в МИ МНС России №7 по Томской области 14.10.2019 года.
Учредителем предприятия является Администрация Александровского сельского поселения.

Имущество предприятия является собственностью Александровского сельского поселения.

Предприятие является юридическим лицом, имеет круглую печать, штампы и бланки со своим фирменным наименованием, может иметь эмблему. 

Коллективный договор на 2021 - 2024 годы был принят на собрании трудового коллектива МКП «ТВС» 07.06.2021 года и зарегистрирован в Администрации Александровского района 21.06.2021 г. за № 1(2021). В проверяемый период изменения и дополнения в Коллективный договор не вносились.

Основной целью предприятия является: удовлетворение социально значимых общественных потребностей на территории Александровского сельского поселения по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению, строительству систем водоснабжения и сетей водоотведения и получения прибыли при осуществлении уставной деятельности.
Проверка проведена с предварительным уведомлением Субъекта проверки. Копия распоряжения Контрольно – ревизионной комиссии от 08.11.2021 №21 «О проведении контрольного мероприятия» направлена Субъекту проверки. Сведения и документы представлены Субъектом проверки в соответствии с перечнем, указанным в письменном запросе (уведомлении) от 08.11.2021 № 21.
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов.
Проведенной проверкой установлено:
1. В соответствии со статьей 7 закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» учредительным документом Предприятия является Устав, утвержденный Постановлением Главы Александровского сельского поселения.

2. В нарушении п.2.5 приложения №1 Порядка №380, МКП «ТВС» не представлял План ФХД на 2020 год с пояснительной запиской на согласование и утверждение в Администрацию Александровского сельского поселения. План ФХД Предприятия на 2021 год представлен на утверждение в Администрацию Александровского сельского поселения (информация предоставлена Администрацией АСП по запросу). План ФХД за проверяемый период проверке не представлен.

3. В нарушение п. 3.1 Порядка №380 МКП «ТВС» не составляло отчеты о выполнении им Плана ФХД.

4. В нарушении п. 3.3 Порядка №380 отчетность для проверки в Администрацию Александровского сельского поселения не представлялась. 

5. Предприятие применяет упрощенную систему налогообложения, доходы минус расходы.
6. Наибольший удельный вес в доходах занимают Прочие внереализационные доходы и расходы 75,3%.
7. Основные факторы, влияющие на объем доходов — это объемы оказываемых услуг и утвержденные тарифы по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению, тарифы на эти услуги не регулируются на основе рыночной конкуренции, а подлежат госрегулированию в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». Тарифы на перечисленные услуги утверждались Департаментом тарифного регулирования и государственного заказа Томской области.
8. Выручка за 2021 год увеличилась на 24,8% по отношению к 2020 году - с 83132,4 тыс. руб. до 103808,9 тыс. руб.
9. Дебиторская задолженность покупателей по состоянию на 01.01.2020 года составляла 14211,114 тыс. руб. (согласно данным ОСВ), по состоянию на 01.01.2021 года дебиторская задолженность увеличилась на 12018,241 тыс. рублей или на 45,8% и составила 26229,355 тыс. рублей.

10. Кредиторская задолженность поставщикам по состоянию на 01.01.2020 года составляла 20265.709 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 года задолженность увеличилась на 19972,79 тыс. рублей или на 49,6% и составила 40238.499 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2021 года кредиторская задолженность уменьшилась на 3426,665 тыс. рублей или на 9,3 % и составила 36811,834 тыс. рублей.

11. Сверка расчетов с заказчиками и поставщиками в 2020 и 2021 годах производилась ежемесячно, ежеквартально и по итогам года.
12. Бухгалтерский учет осуществляется бухгалтерской службой, в которую входит 2 штатные единицы. Бухгалтера обеспечены персональными компьютерами и оргтехникой.

13. В соответствии со статьей 20 Федерального закона № 161-ФЗ, п. 4.8 Устава, прием на работу главного бухгалтера согласован с Администрацией Александровского сельского поселения, распоряжение от 23.11.2020 года № 119.

14. Проверке представлена Учетная политика на 2021 год, утверждённая приказом МКП «ТВС» от 01.01.2021 №01-1-П. Учетная политика на 2020 год проверке не представлена.

15. В нарушении абзаца 2 п. 11 Инструкции 157н регистры бухгалтерского учета, формы которых не унифицированы, не установлены бухгалтерией в рамках формирования учетной политики, не содержат обязательных реквизитов.
16. В нарушении абзаца 3 п. 11 Инструкции 157н не все регистры бухгалтерского учета формируются в виде книг, журналов, карточек на бумажных носителях, а при наличии технической возможности - на машинном носителе в виде электронного документа (регистра), содержащего электронную подпись (далее - электронный регистр).
17. В соответствии с абзацем 6 п. 11 Инструкции 157н по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированы на бумажном носителе, не отражены в соответствующих Журналах операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически подобраны, сброшюрованы и не пронумерованы. На обложке указаны: наименование субъекта учета; название и порядковый номер папки (дела); период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (Журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (Журнала операций) с указанием при наличии его номера; отсутствует количество листов в папке (деле).

18. В нарушении абзаца 7 п. 11 Инструкции 157н в соответствии с установленной в рамках документооборота периодичности формирования регистров бухгалтерского учета (Журналов операций) на бумажном носителе (операционного дня, месяца, квартала) по первичным (сводным) электронным документам, принятым к учету и относящимся к соответствующему регистру бухгалтерского учета (Журналу операций), не сформированы реестры электронных документов (регистр, содержащий перечень (реестр) электронных документов), подшиваемый в отдельную папку (дело).

19. В соответствии с абзацем 8 п. 11 Инструкции 157н по истечении месяца данные оборотов по счетам из соответствующих Журналов операций записываются в Главную книгу, которая представлена к проверке в формате EXCEL.

20. В соответствии с абзацем 10 п. 11 Инструкции 157н Регистры бухгалтерского учета должны подписываться лицом, ответственным за его формирование – (подписи отсутствуют).
21. Ведется раздельный бухгалтерский учет по подразделениям Предприятия.

22. Все принятые к учету первичные (сводные) учетные документы подшиты в папки не по отчетным периодам (по месяцам). Сохранность первичных документов и других бухгалтерских документов обеспечена.
23. В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 402-ФЗ экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. В целях реализации статьи 19 Федерального закона № 402-ФЗ в МКП «ТВС» внутренний контроль за системой бухгалтерского учета, за соблюдением требований учетной и налоговой политики, за использованием материальных запасов, за погашением дебиторской и кредиторской задолженности, за кассовой дисциплиной планомерно в течение отчетного периода (года) не осуществляется.
24. Банковские операции проверены в ходе контрольного мероприятия выборочным методом. Фактов неправомерного расходования денежных средств на цели, не соответствующие целям и задачам деятельности Предприятия не выявлено.

25. Обеспечен аналитический учет расчетов с подотчетными лицами.
26. При проверке авансовых отчетов установлено, что в АО не указываются - Сведения о выдаче перерасхода, что затрудняет определить своевременность расчета с подотчетным лицом по выполнению обязательств. Не все авансовые отчеты утверждены директором, подписаны бухгалтером и подотчетным лицом. Во время отсутствия главного бухгалтера право подписи принадлежит директору предприятия, а не лицу, принятому по договору подряда.

27. Отношения между поставщиками и покупателями осуществлялись на основании заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. В ходе проверки установлено, что в отдельных актах выполненных работ и товарных накладных отсутствуют печати и подписи ответственных лиц предприятия, отсутствие оригиналов.

28. В проверяемом периоде оплата труда с 01.01.2020 года по 20.06.2021 года ничем не регламентировалась. Коллективный договор МКП «ТВС», принят комиссией коллективных переговоров работниками МКП «ТВС» по принятию Коллективного договора от 03.06.2021 г. Коллективный договор прошел уведомительную регистрацию в Администрации Александровского района, зарегистрирован от 21.06.2021 №1(2021). Порядок оплаты труда в Предприятии с 21.06.2021 года регулировался Положением по оплате труда работников МКП «ТВС», Положением о премировании руководителей, специалистов, служащих и работников МКП «ТВС», (приложение № 1, № 2).
29. В нарушении п.3.1. Положения по оплате труда работников МКП «ТВС» не все должностные оклады устанавливались администрацией предприятия в соответствии с должностью и квалификацией работника. Тарификация работ и присвоение тарифных разрядов не всем работникам производится с учетом единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов и методическими рекомендациями по организации оплаты труда в жилищно-коммунальном хозяйстве.

30. Размер минимальной месячной тарифной ставки 1 разряда рабочего, утвержден приказом 07.12.2020 г. № 62/1-П «Об установлении тарифной ставки 1 разряда», и был установлен Предприятием в размере 3800,00 руб. При создании предприятия МКП «ТВС» в ноябре 2019 года и до ноября 2020 года приказы об установлении тарифной ставки 1 разряда не издавались.
В нарушении п.3.1 «Положения об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Александровское сельское поселение» утвержденного постановлением Администрации Александровского сельского поселения №122 от 02.04.2014 года должностной оклад руководителя муниципального предприятия из расчета кратной величины тарифной ставки (оклада) рабочего 1 разряда установлен с 01.01.2021 года, в виду того, что Территориальное отраслевое соглашение между работниками жилищно-коммунального хозяйства , советом объединений работодателей и органами местного самоуправления Александровского района Томской области , зарегистрировано от 11.01.2021 и действует с 01.01.2021 года по 31.12.2024 года. Предыдущее отраслевое соглашение прекратило свое действие в 2014 году.
31. В соответствии с п.3.3. Положения по оплате труда работников МКП «ТВС» оплата производилась на основе восемнадцатиразрядной тарифной сетки.
32. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в соответствии со ст.21 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ приказом директора МКП «ТВС» утверждались штатные расписания. Штатные расписания содержат основные реквизиты, предусмотренные формой Т - 3: перечень структурных подразделений, должностей, сведения о количестве штатных единиц, должностных окладах, надбавках, месячном фонде заработной платы и другие реквизиты. 
33. В ходе контрольного мероприятия при выборочной проверке соответствия размеров должностных окладов, установлено, что за период с 01.01.2020 года по 06.12.2020 года невозможно проверить правильность утвержденных окладов в штатном расписании, так как приказ «Об установлении тарифной ставки 1 разряда» не издавался, в штатных расписания разряд по должности (профессии) не установлен. В штатных расписаниях с 07.12.2020 года по 01.05.2021 года указаны разряды в соответствии с Приложением №1 к Положению об оплате труда (составлено с нарушением).
34. В нарушении п. 2.3.6. Трудового договора с директором МКП «ТВС», представленные к проверке штатные расписания на согласование с Учредителем не представлялись.
35. При проведении проверки правильности начисления заработной платы сотрудникам Предприятия выявлены следующие нарушения: 
· не все стимулирующие и компенсационные выплаты начислялись на основании приказов Директора;

· в приказах по Предприятию, регулирующих начисление заработной платы за январь-декабрь 2020 года подшиты приказы директора Предприятия с ссылкой в текстовой части на п. 4.1. Положения об оплате труда - которое отсутствует на проверяемом объекте;
· выявлен факт начисления доплаты за обслуживание оборудования в размере 10% от оклада, выплаты единовременной премии за выполнение особо важных производственных заданий разового характера по распоряжению Работодателя, которые отражены в Трудовом договоре с работником, но отсутствуют в Положении об оплате труда и Положении о премировании;

· при начислении премии за основные результаты хозяйственной деятельности согласно Положения об оплате труда, выявлен факт начисления премии более чем 50% от оклада с учетом надбавок и доплат;

· при начислении оплаты за работу в выходные и праздничные дни;

· занижение количества рабочих дней и часов в мае 2021 года, влияющих на начисление среднедневной ставки оклада при начислении компенсационных выплат;

· неверное начисление оклада работнику (принят на работу по 4 разряду, фактически начисление произведено по 5 разряду);

· Заработная плата в проверяемый период выплачивалась не своевременно. Задолженность по заработной плате по состоянию на 01.01.2021 года составляла – 2139305,03 рублей, по состоянию на 01.10.2021 года задолженность составляет – 5137492,26 рублей.
36. Оплата труда директору предприятия производилась в соответствии со Срочным трудовым договором, заключенным с Администрацией Александровского сельского поселения сроком на 5 лет год.

37. При начислении оплаты труда директора выявлено: 
· в нарушении п. 3.4 Положения об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Александровское сельское поселение», утвержденного постановлением Администрацией Александровского сельского поселения от 02.04.2014 № 122, директору предприятия установлена завышенная кратная величина к окладу; 

· при начислении заработной платы в мае 2021 г. выявлено, что при расчете за работу в выходные и праздничные дни занижено количество рабочих дней (с19 до 15) и количество рабочего времени у мужчин (с 152 часов до 120 часов), что повлекло неверному исчислению среднедневной ставки оклада при начислении компенсационной выплаты. Так директор предприятия отработав 4 выходных дня получил заработную плату с учетом премии, РК и СН в сумме 60800,01 рублей, при правильной норме часов данная сумма должна составить 48000,00 рублей.
38. При проверке целевого использования выделенных бюджетных средств нарушений не установлено.
39. В проверяемом периоде для выполнения основного и дополнительного видов экономической деятельности директор МКП «ТВС» заключил с физическими лицами в 2020 году 69 договоров подряда на общую сумму 1689809,00 рублей и за 9 месяцев 2021 года 80 договоров подряда на общую сумму 2018047,00 рублей. При выборочной проверке договоров подряда выявлен ряд нарушений, описанные в разделе 5, данного Акта.
40. При проведении проверки в отношении договоров подряда установлен ряд нарушений:

· договора подряда составлены не в хронологическом порядке (например: ДП № 48, от 02.08.21 г, № 49 от 03.08.21, №50,51 от 01.08.21г.);

· акт о приемке работ, выполненных по договору во всех случаях, не имеет номера;

· в нарушении п. 1.4 всех договоров подряда, акт приема-сдачи выполненных работ отсутствует, выполнение работ (услуг) оформлено Актом о приемке работ, выполненных по договору;

· в нарушении п. 1.4 всех договоров подряда, акт приема-сдачи выполненных работ не подписан Заказчиком; 

· в акте о приемке работ, выполненных по договору, стоимость в суммарном выражении отражена в одном пункте выполненных работ, остальные пункты прописаны без стоимостной оценки, что не позволяет оценить полный объем работ, выполненный Подрядчиком.
Акт проверки Директором МКП «Тепловодоснабжения» Александровского сельского поселения подписан без возражений.

По результатам контрольного мероприятия вынесено представление об устранении допущенных нарушений и исправлению недостатков от 15.03.2022 г. №1 в адрес Директора МКП «ТВС» и №2 от 15.03.2022 года в адрес Главы Александровского сельского поселения. Акт проверки для информации направлен Председателю Думы Александровского района, Главе Александровского района, Главе Александровского сельского поселения и в Прокуратуру Александровского района.
Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии

Александровского района                                                                                   Л.В. Дорохова
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