Отчет № 4
по результатам контрольного мероприятия
Проверка обоснованности и правильности расчетов по оплате труда за 2020 год» МКДОУ "Детский сад "Аленушка"
Основание для проведения контрольного мероприятия: в соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1.1 Плана работы Контрольно – ревизионной комиссии Александровского района на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района от 26.12.2020 №9, распоряжение Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района от 01.02.2021 №4.

Предмет контрольного мероприятия:

- Нормативно – правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие деятельность объекта контроля;

- Учредительные документы;

- Правильность начисления и выплаты заработной платы;

- Бухгалтерская отчетность;

- Договора, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение финансовых и хозяйственных операций.

Проверяемый период: с 01.01.2020 г. по 31.12.2020 года.

Проверяемая группа: Председатель Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района Дорохова Людмила Викторовна.
Общий объем проверенных средств: 2556,609 тыс.руб.
Цели контрольного мероприятия:

1.Проверка учредительных, регистрационных, плановых и отчетных документов, регламентирующих деятельность Предприятия.

•
Правовое обеспечение деятельности Предприятия.

•
Учредительные, регистрационные и иные документы.

•
Функции и полномочия учредителя.

2. Проверка обоснованности и правильности начисления заработной платы.

•
 соответствие системы оплаты труда учреждения требованиям ст. 8, 135, 144, 371 и 372 ТК РФ и других нормативных правовых документов;

•
правильность составления штатного расписания с учетом утвержденной структуры, выделенного фонда оплаты труда, нормативной численности;

•
наличие утвержденного в установленном порядке штатного расписания, соответствие фактической структуры и численности работников учреждения утвержденному штату;

•
правильность установления должностных окладов и надбавок к заработной плате в соответствии с законодательством РФ;

•
правильность применения и начисления районного коэффициента и северных надбавок в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

•
обоснованность расходования средств на премирование и оказание материальной помощи работникам;

•
правильность определения среднего заработка для расчета отпускных сумм и других выплат;

•
полнота и своевременность выплаты заработной платы и других социальных выплат за счет средств бюджета.

3. Целевое расходование бюджетных средств.

•
Целевое использование бюджетных средств.

4. Другие вопросы, возникающие при проведении проверки.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Полное наименование объекта проверки: Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение «Детский сад «Аленушка» (далее МКДОУ "Детский сад "Аленушка"). ИНН 7001002546 КПП 702201001.

Юридический и почтовый адрес: 636765, Российская Федерация, Томская область, Александровский район, с. Назино, ул. Молодёжная ,9.
В проверяемом периоде правом первой подписи в Учреждении обладал заведующий МКДОУ "Детский сад "Аленушка" Генкель Есения Юрьевна.

Правом второй подписи обладали:

- главный бухгалтер Отдела образования Администрации Александровского района Корчагина Любовь Алексеевна;

 - главный бухгалтер Отдела образования Администрации Александровского района Тельцова Ольга Сергеевна.

Учреждение действует на основании Устава муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад «Аленушка»», зарегистрированного Постановлением Администрации Александровского района от 30.12.2015 № 1330.
В соответствии с Уставом Учреждение является муниципальной казенной дошкольной образовательной организацией, созданной Администрацией Александровского района для осуществления в качестве цели своей деятельности образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.
Проверка проведена с предварительным уведомлением Субъекта проверки. Копия распоряжения Контрольно – ревизионной комиссии от 01.02.2021 №4 «О проведении контрольного мероприятия» направлена Субъекту проверки. Сведения и документы представлены Субъектом проверки в соответствии с перечнем, указанным в письменном запросе (уведомлении) от01.02.2021 №4.

Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов.
Проведенной проверкой установлено:
1.
На осуществление образовательной деятельности Учреждение имеет лицензию от 14.03.2012 №774.

2.
Учреждение выполняет муниципальное задание, которое формируется и утверждается Учредителем.

3.
Функции и полномочия учредителя осуществляет Администрация Александровского района Томской области.

4.
Единоличным исполнительным органом МКДОУ «Детский сад «Аленушка» является Заведующий, который осуществляет текущее руководство деятельностью МКДОУ. Заведующий подотчетен Учредителю. 

5.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществлялось в виде финансирования из бюджета Александровского района, субсидий из бюджета Томской области, доходов от оказания платных услуг.

6.
Финансирование на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели поступили в полном объеме в соответствии с заключенными Соглашениями и утвержденным кассовым планом.

7.
В ходе проверки проведена сверка объемов утвержденных лимитов, утвержденных субсидий, отраженных в смете, с объемами, отраженными в заключенных Соглашениях (в редакции дополнительных Соглашений), с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности - отклонений не установлено.

8.
При проверке целевого использования бюджетных средств и своевременность возврата остатков неиспользованных субсидий на иные цели, нарушений не установлено.

9.
При проверке правильности организации и ведения бухгалтерского учета установлено: Бухгалтерский учет осуществляется централизованной бухгалтерией районного Отдела образования Администрации Александровского района на основании заключенного договора на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета, обеспечен раздельный бухгалтерский учет по МКДОУ «Детский сад «Аленушка». Все принятые к учету первичные (сводные) учетные документы, служащие основанием для начисления заработной платы, регистры бухгалтерского учета подшиты в папки за 2020 год. Ежемесячно сформированы и выведены на бумажные носители. Имеются исправления в регистрах бухгалтерского учета, отсутствие унифицированных форм для расчета среднего заработка (данное нарушение частично устранено в 2020 году).

10.
При проверке расчетов с работниками по оплате труда установлено: 



В Учреждении принят Коллективный договор на 2013-2019 годы, утверждённый протоколом № 30 от 19.08.2013 г., прошедшем уведомительную регистрацию в Администрации Александровского района от 27.09.2013 № 135. Дополнительные соглашения с № 1 по №13 зарегистрированы в Администрации Александровского района Томской области. Дополнительным соглашением № 10 от 26.09.2019 года, действие Коллективного договора продлено на 3 года с 20.08.2019 г. по 20.08.2022 года. В составе КД утверждены Положение о системе оплаты труда работников МКДОУ «Детский сад «Аленушка», Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МКДОУ «Детский сад «Аленушка», которые зарегистрированы в Администрации АР от 30.11.2017 года. 



Штатное расписание составлялось ежегодно на начало года по унифицированной форме. В нарушении п.9 Положения о системе оплаты труда штатное расписание на 01.01.2020 г, утверждено заведующей МКДОУ "Детский сад "Аленушка", согласовано с Главой Александровского района, но не согласовано с начальником Отдела образования. В штатном расписании отсутствует номер и дата документа. Штатная численность работников в проверяемом периоде не изменялась.



При проверке правильности оплаты труда заведующей установлен ряд нарушений:

· неверно начислены стимулирующие выплаты;

· неверное начисление среднего заработка при нахождении сотрудника в командировке;

· неверное начисление среднего заработка при расчете оплаты отпуска.



При проверке правильности оплаты труда педагогического персонала установлено:

выявлены нарушения по компенсационным выплатам «за стаж работы (выслугу лет)», вредность, северной надбавки и за разрывной рабочий день;

· неверно произведены расчеты среднего заработка при начислении отпускных выплат и выплат за предоставление учебного отпуска;

· излишнее начисление и не доначисление заработной платы (за фактически отработанное время);

· неверное начисление заработной платы, уменьшение оклада сотруднику;

· неверное начисление стимулирующих выплат за увеличение зоны обслуживания, необоснованное начисление доплаты до МРОТ;

· неверное начисление среднего заработка при нахождении сотрудников в командировке;



При проверке правильности оплаты труда вспомогательного персонала установлено:

· выявлены нарушения по компенсационным выплатам за «вредность», сверхурочные, ночные, праздничные и за разрывной рабочий день;

· неверное начисление стимулирующих надбавок, за увеличение зоны обслуживания;

· неверное начисление стимулирующих выплат за увеличение зоны обслуживания, необоснованное начисление доплаты до МРОТ;

· неверное начисление среднего заработка при нахождении сотрудников в командировке;

· неверно произведены расчет среднего заработка при расчете оплаты отпуска и компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении;

· неверное начисление заработной платы (неверно произведен перерасчет за фактически отработанные дни и неверное начисление заработной платы сторожам);

· выявлено несоответствие начислений в лицевом счете работника по основному месту работы и по внутреннему совмещению;

11.
В нарушении ч.4 ст.219 Трудового Кодекса РФ по результатам специальной оценки условий труда от 21.12.2015 года, по двум должностям установлен 2 класс опасности с допустимыми условиями труда, выплата компенсации за вредные условия труда не установлена. Изменения после проведения СОУТ в Положение об оплате труда не вносились. Дополнительные соглашения, где условия труда признаны допустимыми не составлялись.

12.
В нарушение ст. 105 ТК РФ в коллективном договоре, в Положении об оплате труда отсутствуют нормативные акты, которые устанавливают работникам рабочий день разделенный на части. Трудовыми договорами режим работы (рабочие дни и выходные дни, время начала и окончания работы) определяется правилами внутреннего трудового распорядка. Разделом 3 п. 3.1. Правилами внутреннего распорядка установлен рабочий день для женщин: понедельник-пятница время начала работы с 8-00, время окончания работы 16-12; время обеденного перерыва с 12-00 до 13-00.

13.
В соответствии п. 6.1 Положения об оплате труда ежемесячно производиться доплата до минимальной заработной платы установленной в Александровском районе Томской области. На основании раздела 3 пункта 3.1 Коллективного договора, для работников, работающих по должности «сторож» вводится сменная работа с суммированным учетом рабочего времени в течение месяца. Работающими по должности «сторож» не во всех месяцах выработана норма часов установленных на 0,75 ставки, при этом работодатель производит доплату до минимальной заработной платы как по выработанной норме. При начислении заработной платы следует учитывать норму выработанных часов, правильно составлять график сменности, не допускать переработку.

14.
Нарушения по срокам выплаты заработной платы, отпускных, и компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении.

15.
Заработная плата за первую половину месяца начисляется не пропорционально отработанному времени.

16.
Выявлены нарушения по несоответствию должностных окладов по должности младшего воспитателя и заведующего хозяйством между приказами о приеме на работу, трудовыми договорами и штатным расписанием.

17.
В нарушении ст. 72 ТК, при увеличении окладов в октябре 2019 года, изменения в Трудовые договора с сотрудниками МКДОУ «Детский сад «Аленушка» не внесены.

18.
В нарушение п 2.2. Приказа Росархива от 11.04.2018 N 44 "Об утверждении Примерной инструкции по делопроизводству в государственных организациях", организационно-распорядительные документы, создаваемые в деятельности организации, должны быть оформлены по правилам, установленным индивидуальной инструкцией по делопроизводству организации. Вносить какие-либо исправления или добавления в подписанные (утвержденные) документы не допускается. При проведении контрольного мероприятия обнаружено некорректное оформление приказов.

1.Финансовые нарушения на общую сумму 59881,53 руб.

1.1.
Нарушения законодательства при расходовании субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели, доходов от платной деятельности на сумму 59881,53 руб., в том числе:

1.1.1
Неправомерное расходование бюджетных средств, субсидий на выполнение МЗ и иные цели на сумму 30011,68 руб. в результате переплаты стимулирующих и персональных надбавок (за вредность, за разрывной график работы, стимулирующих надбавок), переплаты компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении.

1.1.2.
Нарушения при не доначислении заработной платы работникам в сумме 29869,85 руб.

Предложения и рекомендации:
1.
Муниципальному казённому дошкольному учреждению «Детский сад «Аленушка»:

- не допускать исправления в организационно-распорядительные документы, предоставлять корректные приказы по личному составу служащие основанием для начисления заработной платы и иных выплат;

- предоставлять табель учета рабочего времени по установленной форме, вовремя вносит изменения в табель учета рабочего времени;

- правильно составлять график сменности, не допускать переработку и следить за нормой рабочего времени;

- утверждать штатные расписания в соответствии с Уставом и Положением об оплате труда;

- - по результатам СОУТ внести изменения в Коллективный договор и приложения к нему.

2.
Муниципальному казенному учреждению «Отдел образования Администрации Александровского района»:

- произвести до начисления заработной платы за 2020 год;

- произвести перерасчет излишне выплаченной заработной платы за 2020 год;

- не допускать исправления в унифицированных формах, вести исчисления среднего заработка в записке-расчет (ф. 0504425);

- не допускать перерасчет по заработной плате без бухгалтерских справок, а к уменьшению заработной платы прикладывать заявления от работников на согласие об удержании;

- не нарушать срок выплаты заработной платы и компенсационных выплат;

- усилить внутренний финансовый контроль за начислением и выплатой заработной платы;

- привести в соответствие Трудовые договора сотрудников (по результатам СОУТ, по изменению окладов).



Акт проверки заведующей МКДОУ «Детский сад «Аленушка» подписан без разногласий.



По результатам контрольного мероприятия вынесено представление об устранении допущенных нарушений и исправлению недостатков от 08.04.2021 г. №4 в адрес заведующей МКДОУ "Детский сад "Аленушка" и №5 от 08.04.2021 года в адрес начальника Отдела образования александровского района. Акт проверки для информации направлен Председателю Думы Александровского района, Главе Александровского района, в Прокуратуру Александровского района.
Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии

Александровского района                                                                                       Л.В. Дорохова
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